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คำนำ 

โรงเรียนบานหนองกก ดำเนินการวิเคราะหความเส่ียงเก่ียวกับ การปฏิบัติงาน ที่อาจเกิดผลประโยชน

ทบัซอน โดยวิเคราะห ความเส่ียงเก่ียวกับการปฏบิติังานที่อาจเกิด ผลประโยชนทบัซอน ตามมาตรฐาน COSO 

(The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) เ พ่ื อ ก ำ ห น ด

มาตรการสำคัญเรงดวน เชิงรุกในการปองกันการทุจริต การบริหารงานที่ โปรงใสตรวจสอบไดและการแกไข

ปญหาการกระทำผิดวินัยของเจาหนาที่รัฐที่เปนปญหาสำคัญและพบบอย นอกจากนี้ยังนำความเส่ียงเก่ียวกับ

การปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอนท่ีไดนี้มากำหนดเปนคูมือปองกัน ผลประโยชนทับซอนสำนักงาน

เขตพื้นที่การศึกษาอีกดวย เพ่ือบรรลุเปาหมายตามยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและ ปราบปรามการ

ทุจริตระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2560 – 2564) 

 

         โรงเรียนบานหนองกก 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



สวนท่ี 1 

บทนำ 

1. หลักการและเหตุผล 

การมีผลประโยชนทับซอนถือเปนการทุจริตคอรรัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเปนการแสวงหา ประโยชน

สวนบุคคลโดยการละเมิดตอกฎหมายหรือจริยธรรมดวยการใชอำนาจในตำแหนงหนาที่ไปแทรกแซง การใช

ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจาหนาที่ของรัฐ จนทำใหเกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติ หนาที่

สาธารณะ ขาดความเปนอิสระ ความเปนกลาง และความเปนธรรม จนสงผลกระทบตอประโยชน สาธารณะ

ของสวนรวม และทำใหผลประโยชนหลักขององคกร หนวยงาน สถาบันและสังคมตองสูญเสียไป โดย

ผลประโยชนท่ีสูญเสียไปอาจอยูในรูปของผลประโยชนทางการเงิน คุณภาพการใหบริการ ความเปนธรรมใน 

สังคม รวมถึงคุณคาอ่ืน ๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตต้ังแตระดับองคกรจนถึงระดับสังคม อยางไรก็ตาม 

ทามกลางผูที่จงใจกระทำความผิด ยังพบผูกระทำความผิดโดยไมเจตนาหรอืไมมีความรูในเร่ืองดังกลาวอีกเปน 

จำนวนมาก จนนำไปสูการถูกกลาวหารองเรียนเรื่องทุจริตหรอืถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชนทับซอน หรือ 

ความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม (Conflict of interest : COI) เปน 

ประเด็นปญหาทางการบริหารภาครัฐในปจจุบันที่เปนบอเกิดของปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่ 

รุนแรงข้ึน และยังสะทอนปญหาการขาดหลกัธรรมาภิบาลและเปนอปุสรรค ตอการพฒันาประเทศอีกดวย 

โรงเรียนบานหนองกก ดำเนินการวิเคราะหความเส่ียงเก่ียวกับ การปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน

ทับซอน โดยวิเคราะหความเส่ียงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิด ผลประโยชนทับซอนตามมาตรฐาน COSO 

(The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) เป น ก รอ บ การ

วิเคราะหความเส่ียงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน  

การวิเคราะหความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะหความเส่ียงท่ีเปนระบบในการบริหาร ปจจัย

และควบคมุกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำใหเกิดความเสียหายจาก การปฏิบัติงานท่ี

อาจเกิดผลประโยชนทบัซอน ประเภทของความเส่ียง แบงออกเปน 4 ดาน ดังนี้ 

1. ความเสี่ยงดานกลยุทธ (Strategic Risk : S) หมายถึง ความเส่ียงเก่ียวกับการบรรลุ เปาหมายและ

พันธกิจในภาพรวมที่เกิดจากเปล่ียนแปลงของสถานการณและเหตุการณภายนอกที่สงผลตอ กลยุทธที่กำหนด

ไว และการปฏบิัติตามแผนกลยุทธไมเหมาะสม รวมถงึความไมสอดคลองกันระหวางนโยบาย เปาหมายกลยุทธ 

โครงสรางองคกร ภาวการณแขงขัน ทรัพยากรและสภาพแวดลอม อันสงผลกระทบ ตอวัตถุประสงคหรือ

เปาหมายขององคกร  

2. ความเส่ียงดานการดำเนินงาน (Operational Risk: O) เก่ียวของกับประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 

หรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนเปนความเส่ียงเนื่องจากระบบงานภายในขององคกร/



กระบวนการเทคโนโลยี หรือนวัตกรรมที่ใช/บุคลากร/ความเพียงพอของขอมูล สงผลตอประสิทธิภาพ 

ประสิทธิผลในการดำเนินโครงการ  

3. ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risk : F) เปนความเส่ียงเกี่ยวกับการบริหาร งบประมาณ และ

การเงิน เชน การบริหารการเงินที่ไมถูกตอง ไมเหมาะสม ทำใหขาดประสิทธิภาพ และไมทัน ตอสถานการณ 

หรือเปนความเส่ียงที่เกี่ยวของกับการเงินขององคการ เชนการประมาณการงบประมาณไม เพียงพอ และ ไม

สอดคลองกับข้ันตอนการดำเนินการ เปนตน เนื่องจากขาดการจัดหาขอมูล การวิเคราะห การวางแผน การ

ควบคุม และการจัดทำรายงานเพ่ือนำมาใชในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกลาว  

4. ความเส่ียงดานการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk : C) เก่ียวของ กับการ

ปฏิบัติตามกฎระเบียบตางๆ โดยความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึนเปนความเส่ียง เนื่องจากความไมชัดเจน ความไม

ทันสมัยหรือความไมครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับตางๆ รวมถึงการทำนิติกรรมสัญญา การ

รางสัญญาท่ีไมครอบคลมุการดำเนินงาน 

สาเหตุของการเกิดความเสี่ยง อาจเกิดจากปจจัยหลัก 2 ปจจัย คือ 

1) ปจจัยภายใน เชน นโยบายของผูบริหาร ความซื่อสัตย จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร และการ

เปล่ียนแปลงระบบงานความเช่ือถือไดของระบบสารสนเทศ การเปล่ียนแปลงผูบริหารและเจาหนาที่ บอยครั้ง

การควบคุม กำกบัดูแลไมทั่วถงึ และการไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือขอบังคบัของหนวยงาน เปนตน  

2) ปจจัยภายนอก เชน กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลงทาง เทคโนโลยี 

หรือ สภาพการแขงขัน สภาวะแวดลอมทั้งทางเศรษฐกิจและการเมือง เปนตน  

ผลประโยชนทับซอน หมายถึง สภาวการณ หรือขอเท็จจริงที่ บุคคล ไมวาจะเปนนักการเมือง 

ขาราชการ พนักงานบริษัท หรือผูบริหารซึ่งมีอำนาจหนาที่เจาหนาที่ของรัฐ ปฏิบัตหินาท่ีในตำแหนงหนาที่ ท่ี

บุคคลนั้นรับผิดชอบอยู และสงผลกระทบตอประโยชนสวนรวม ซ่ึงการกระทำนั้นอาจจะเกิดข้ึนอยางรูตัว 

หรือไมรูตัวทั้งเจตนาและไมเจตนา และมีรูปแบบท่ีหลากหลายไมจำกัดอยูในรูปของตัวเงินหรือทรัพยสินเทานั้น 

แตรวมถึงผลประโยชนอ่ืนๆ ที่ไมใชในรูปตัวเงินหรือทรัพยสินก็ได อาทิ การแตงต้ังพรรคพวกเขาไปดำรง 

ตำแหนงในองคกรตางๆ ทั้งในหนวยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจำกัดหรือการที่บุคคลผูมีอำนาจหนาที่ 

ตัดสนิใจใหญาติพ่ีนองหรือบริษัทที่ตนมีสวนไดสวนเสียไดรับสมัปทานหรือผลประโยชน จากทางราชการโดยมิ 

ชอบ สงผลใหบุคคลนั้นขาดการตัดสินใจที่เที่ยงธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชนสวนตนเปนหลกั ผลเสีย จงึเกิด 

ขึ้นกับประเทศชาติ การกระทำแบบนี้เปนการกระทำที่ผิดทางจรยิธรรมและจรรยาบรรณ  

การวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะห ความเส่ียงท่ี

เปนระบบในการบริหารปจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาส ที่จะทำ ใหเกิด

ความเสียหายจากการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน หรือความขัดแยงระหวางผลประโยชน สวน

ตนและผลประโยชนสวนรวมเปนสำคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอยางใกลชิดกับการทุจริต กลาวคือ ยิ่งมี 



สถานการณหรือสภาวการณของการขัดกันของผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม มากเทาใด ก็ยิ่ง

มี โอกาสกอใหเกดิหรือนำไปสูการทุจริตมากเทานั้น 

การวิเคราะหความเส่ียงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนในครั้งนี้นำเอาความเสี่ยงในดานตางๆ มา

ดำเนินการวิเคราะหตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the 

Tread way Commission) และตามบริบทความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอนของโรงเรียนบานหนองกก 

การวิเคราะหความเส่ียงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนน้ี จะชวยใหโรงเรียนบานหนองกก ทราบถึงความเส่ียง

ดานผลประโยชนทับซอนที่เกิดข้ึน และปจจัยเสี่ยง ที่อาจเปนเหตุทำให  

1. การปฏิบัติราชการตามอำนาจหนาท่ีของขาราชการเปนไปในลักษณะที่ขาดหรือมี ความรับผิดชอบ

ไมเพียงพอ  

2. การปฏิบัติหนาที่ไปในทางที่ทาใหประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรม ความมีจริยธรรม  

3. การปฏิบัติหนาที่โดยการขาดการคำนึงถงึประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตน และ การยึด

มั่นในหลักธรรมาภิบาล พรอมกันนี้ ยังสามารถกำหนดมาตรการแนวทางการปองกัน ยับย้ังการทุจริต ปด

โอกาสการ ทุจริต และเพ่ือกำหนดมาตรการหรือแนวทางการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ 

การกระทำ ผิดวนิยัของเจาหนาที่รัฐที่เปนปญหาสำคญัและพบบอยอีกดวย 

 

2. วัตถุประสงค 

1. เพ่ือสราง สืบทอดวฒันธรรมสุจรติ และแสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการให เกิด ความคิด

แยกแยะผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม  

2. เพ่ือแสดงความมุงมั่นในการบริหารราชการโดยใชหลักธรรมาภิบาล  

3. เพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจาหนาที่ รัฐ ไมใหเกิด การแสวงหา

ผลประโยชนสวนตัวในตำแหนงหนาท่ีอันมิควรไดโดยชอบตามกฎหมาย ใหยึดมั่นในคุณธรรม จริยธรรม เปน

แบบอยางที่ดียืนหยัดทำในส่ิงที่ถูกตอง เปนธรรม ถูกกฎหมาย โปรงใส และตรวจสอบได  

4. เพื่อสรางความเชื่อม่ันศรัทธาตอการบรหิารราชการแผนดนิแกผูรบับริการ ผูมีสวนได สวนเสีย และ

ประชาชน 

 

 

 

 

 

 



สวนที่ 2 

การวเิคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทบัซอน 

1. การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน (Risk Assessment for Conflict of 

Interest)  

การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทบัซอน เปนการวิเคราะหระดับโอกาสที่จะเกิดผลกระทบ 

ของความเส่ียงตางๆ เพ่ือประเมนิโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง และดำเนนิการวเิคราะห และจัดลำดับ 

ความเสี่ยง โดยกำหนดเกณฑการประเมินมาตรฐานท่ีจะใชในการประเมินความเส่ียง ดานผลประโยชนทับซอน 

ไดแกระดบัโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของ ผลกระทบ (Impact) และระดับ 

ความเสี่ยง ทั้งนี้ กำหนดเกณฑในเชงิคุณภาพเนื่องจากเปนขอมูลเชงิพรรณา ที่ไมสามารถระบเุปนตวัเลข หรือ 

จำนวนเงินที่ชัดเจนได 

 
ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบรหิารความเส่ียง โดย 

พิจารณา จากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกดิความเส่ียง (Likelihood) กบัระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

(Impact)ของความเส่ียงแตละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กำหนดเกณฑไว 4 ระดับ ดงันี้ 

ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) 



 
ในการวเิคราะหความเส่ียงจะตองมีการกำหนดแผนภมูิความเส่ียง (Risk Profile) ที่ไดจาก การ

พิจารณาจดัระดับความสำคญัของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกดิความเส่ียง (Likelihood) และผลกระทบ ที่

เกดิขึ้น (Impact) และขอบเขตของระดับความเส่ียงที่สามารถยอมรับได (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 

 
ซึ่งจดัแบงเปน 4 ระดับ สามารถแสดงเปน Risk Profile แบงพื้นที่เปน 4 สวน (4 Quadrant) ใชเกณฑใน การ 

จัดแบง ดังนี ้

 
ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



สวนท่ี 3  

การวเิคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน 

การวิเคราะหความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน (Risk Assessment for Conflict of Interest)  

โรงเรียนบานหนองกก มีการดำเนินการวิเคราะหความเส่ียงเก่ียวกับการ ปฏิบัติงาน ที่อาจเกิด

ผลประโยชนทับซอน ดังนี้ 

1) กระบวนงานท่ีเขาขายมโีอกาสเส่ียงตอการทจุริต หรือที่อาจเกิดผลประโยชนทบัซอน 

- กระบวนงานที่เกี่ยวของกับการใชเงิน และมีชองทางที่จะทำประโยชนใหแกตนเองและพวกพอง  

- กระบวนงานที่เก่ียวของกับการใชดลุยพนิจิของเจาหนาที่ ซ่ึงมโีอกาสใชอยางไมเหมาะสม คือ มี

การเอ้ือประโยชนหรือใหความชวยเหลือพวกพอง การกีดกัน การสรางอุปสรรค  

- กระบวนงานท่ีมีชองทางเรียกรองหรือรับผลประโยชนจากผูที่มีสวนเก่ียวของ ซ่ึงสงผลทางลบตอ 

ผูอื่นที่เก่ียวของ 

2) ความเสียหายที่จะเกิดข้ึนหากไมมกีารปองกันที่เหมาะสม 

 - การจัดซื้อจัดจาง และการจางบริการ  

 - การปฏิบัติงานของเจาหนาที่ไมเปนไปตามขั้นตอนและระเบียบการจัดซ้ือจัดจาง  

 - การกำหนดคณุลักษณะวัสดุ ครุภัณฑ การกำหนดคุณสมบัตผูิที่จะเขาประมลูหรือขายสินคา  

 - การตรวจรับวัสดุ ครุภัณฑ  

 - การจัดหาพัสด ุ 

 - การจัดทำโครงการฝกอบรม ศึกษาดูงาน ประชมุ และสัมมนา  

 - การใชรถราชการ 

3) แนวทางการปองกันความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน 

 - สูญเสียงบประมาณ  

 - เปดชองทางใหเจาหนาที่ใชอำนาจหนาทำใหผูปฏิบัติใชโอกาสกระทำผิดในทางมิชอบดวย

หนาท่ี  

 - เสียชื่อเสียงและความนาเช่ือถือของหนวยงาน 

4) แนวทางการปองความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน  

  (1) การสรางจิตสานกึใหกับบคุลากรของโรงเรียนบานหนองกก รังเกยีจการทจุริตทุกรูปแบบ เชน 

 - สงเสริมใหผูบังคับบัญชา เปนตัวอยางที่ดี  

 - สงเสริมคุณธรรม จริยธรรมใหกับบุคลากรในโรงเรียน  

 - สงเสริมการปฏบัิตติามจรรยาบรรณของบุคลากรในโรงเรยีน 

 - เผยแพรคานิยมสรางสรรคใหกับบุคลากรในสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 



(2) การปองกันเหตุการณหรอืพฤติกรรมที่ไมเหมาะสมและอาจเปนภัยตอหนวยงาน เชน 

  - การแจงเวียนหลักเกณฑและระเบียบกฎหมายที่เก่ียวของในการปฏิบัติงาน  

  - การเผยแพรหลักเกณฑการรับทรัพยสนิหรอืประโยชนอื่นใด  

  - เปดชองทางในการรับเรื่องรองเรียนท่ีเก่ียวของกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

 - การกำกบั ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล และรายงานผลการปฏิบัติงานของโรงเรียนอยาง

สม่ำเสมอและตอเนื่อง 

 

สรุปผลการวิเคราะหความเส่ียงที่เก่ียวกับผลประโยชนทับซอน โรงเรียนบานหนองกก ประจำป พ.ศ. 

2565  

โรงเรียนบานหนองกก กำหนดความเสี่ยงท่ีเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน จำนวน 4 ประเด็นหลัก ดงัน้ี  

1. การจัดทำขอกำหนดคณุลักษณะวัสดุ ครุภัณฑ และการกำหนดคุณสมบัติผูรับจางอยางเอนเอียง  

2. การนำวัสดุ/ครุภณัฑของสำนักงานไปใชสวนตัว  

3. การนำรถราชการไปใชนอกราชการหรือใชเพื่อธุระสวนตัว  

4. การเบิกจายงบประมาณในการเดินทางไปราชการไมเปนไปตามระเบียบ เมื่อพจิารณาโอกาส/

ความถี่ที่จะเกิดเหตกุารณ (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของแตละปจจัยเส่ียงแลว 

จึงนำผลท่ีไดมาพิจารณาความสัมพันธระหวางโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง และผลกระทบของความเส่ียงตอ

กิจกรรม หรือภารกิจของหนวยงานวา กอใหเกิดระดับของความเสี่ยงในระดับ ใดในตารางความเส่ียง ซึ่งจะทำ

ใหทราบวามีความเส่ียงใดเปนความเส่ียงสูงสุดที่จะตองบริหารจัดการกอน 



 
จากแผนภมูคิวามเส่ียง (Risk Map) ที่ไดจากการวเิคราะหความเส่ียงและจดัลำดับความสำคัญของ 

ความเสี่ยงดานผลประโยชนทบัซอน สามารถสรุปการวเิคราะหความเสี่ยงและจัดลำดับความสำคญัของความ 

เสี่ยงดานผลประโยชนทบัซอนได ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 



ผลการวิเคราะหความเส่ียงและจดัลำดับความสำคัญของความเสี่ยงดานผลประโยชนทบัซอน 

 
จากตารางวิเคราะหความเสี่ยง สามารถจำแนกระดับความเส่ียงออกเปน 3 ระดับ คอื สงู ปานกลาง 

และต่ำ โดยสามารถสรุปขอมูลการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบติังานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทบัซอน 

โรงเรียนบานหนองกก ประจำปงบประมาณ 2565 มี ดังน้ี 

 


