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คำนำ 

โรงเรียนบานหนองกก ดำเนินการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับ การปฏิบัติงาน ที่อาจเกิดผลประโยชน

ทับซอน โดยวิเคราะห ความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิด ผลประโยชนทับซอน ตามมาตรฐาน COSO 

(The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) เพื่ อ ก ำ ห น ด

มาตรการสำคัญเรงดวน เชิงรุกในการปองกันการทุจริต การบริหารงานที่ โปรงใสตรวจสอบไดและการแกไข

ปญหาการกระทำผิดวินัยของเจาหนาที่รัฐที่เปนปญหาสำคัญและพบบอย นอกจากนี้ยังนำความเสี่ยงเก่ียวกับ

การปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอนที่ไดนี้มากำหนดเปนคูมือปองกัน ผลประโยชนทับซอนสำนักงาน

เขตพ้ืนที่การศึกษาอีกดวย เพ่ือบรรลุเปาหมายตามยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและ ปราบปรามการ

ทุจริตระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2560 – 2564) 
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สวนท่ี 1 

บทนำ 

1. หลักการและเหตุผล 

การมีผลประโยชนทับซอนถือเปนการทุจริตคอรรัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเปนการแสวงหา ประโยชน

สวนบุคคลโดยการละเมิดตอกฎหมายหรือจริยธรรมดวยการใชอำนาจในตำแหนงหนาที่ไปแทรกแซง การใช

ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจาหนาที่ของรัฐ จนทำใหเกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติ หนาที่

สาธารณะ ขาดความเปนอิสระ ความเปนกลาง และความเปนธรรม จนสงผลกระทบตอประโยชน สาธารณะ

ของสวนรวม และทำใหผลประโยชนหลักขององคกร หนวยงาน สถาบันและสังคมตองสูญเสียไป โดย

ผลประโยชนท่ีสูญเสียไปอาจอยูในรูปของผลประโยชนทางการเงิน คุณภาพการใหบริการ ความเปนธรรมใน 

สังคม รวมถึงคุณคาอ่ืน ๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแตระดับองคกรจนถึงระดับสังคม อยางไรก็ตาม 

ทามกลางผูที่จงใจกระทำความผิด ยังพบผูกระทำความผิดโดยไมเจตนาหรอืไมมีความรูในเรื่องดังกลาวอีกเปน 

จำนวนมาก จนนำไปสูการถูกกลาวหารองเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชนทับซอน หรือ 

ความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม (Conflict of interest : COI) เปน 

ประเด็นปญหาทางการบริหารภาครัฐในปจจุบันที่เปนบอเกิดของปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่ 

รุนแรงข้ึน และยังสะทอนปญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเปนอุปสรรค ตอการพัฒนาประเทศอีกดวย 

โรงเรียนบานหนองกก ดำเนินการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับ การปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน

ทับซอน โดยวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิด ผลประโยชนทับซอนตามมาตรฐาน COSO 

(The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) เป น ก รอบ การ

วิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน  

การวิเคราะหความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะหความเสี่ยงท่ีเปนระบบในการบริหาร ปจจัย

และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำใหเกิดความเสียหายจาก การปฏิบัติงานที่

อาจเกิดผลประโยชนทับซอน ประเภทของความเสี่ยง แบงออกเปน 4 ดาน ดังนี้ 

1. ความเสี่ยงดานกลยุทธ (Strategic Risk : S) หมายถึง ความเสี่ยงเก่ียวกับการบรรลุ เปาหมายและ

พันธกิจในภาพรวมที่เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณและเหตุการณภายนอกที่สงผลตอ กลยุทธที่กำหนด

ไว และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธไมเหมาะสม รวมถึงความไมสอดคลองกันระหวางนโยบาย เปาหมายกลยุทธ 

โครงสรางองคกร ภาวการณแขงขัน ทรัพยากรและสภาพแวดลอม อันสงผลกระทบ ตอวัตถุประสงคหรือ

เปาหมายขององคกร  

2. ความเสี่ยงดานการดำเนินงาน (Operational Risk: O) เก่ียวของกับประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 

หรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเปนความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในขององคกร/



กระบวนการเทคโนโลยี หรือนวัตกรรมที่ใช/บุคลากร/ความเพียงพอของขอมูล สงผลตอประสิทธิภาพ 

ประสิทธิผลในการดำเนินโครงการ  

3. ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risk : F) เปนความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหาร งบประมาณ และ

การเงิน เชน การบริหารการเงินที่ไมถูกตอง ไมเหมาะสม ทำใหขาดประสิทธิภาพ และไมทัน ตอสถานการณ 

หรือเปนความเสี่ยงที่เก่ียวของกับการเงินขององคการ เชนการประมาณการงบประมาณไม เพียงพอ และ ไม

สอดคลองกับข้ันตอนการดำเนินการ เปนตน เนื่องจากขาดการจัดหาขอมูล การวิเคราะห การวางแผน การ

ควบคุม และการจัดทำรายงานเพ่ือนำมาใชในการบริหารงบประมาณ และการเงินดงักลาว  

4. ความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk : C) เก่ียวของ กับการ

ปฏิบัติตามกฎระเบียบตางๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนเปนความเสี่ยง เนื่องจากความไมชัดเจน ความไม

ทันสมัยหรือความไมครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับตางๆ รวมถึงการทำนิติกรรมสัญญา การ

รางสัญญาท่ีไมครอบคลุมการดำเนินงาน 

สาเหตุของการเกิดความเสี่ยง อาจเกิดจากปจจัยหลัก 2 ปจจัย คือ 

1) ปจจัยภายใน เชน นโยบายของผูบริหาร ความซื่อสัตย จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร และการ

เปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือไดของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผูบริหารและเจาหนาที่ บอยครั้ง

การควบคุม กำกับดูแลไมทั่วถึง และการไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือขอบังคับของหนวยงาน เปนตน  

2) ปจจัยภายนอก เชน กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลงทาง เทคโนโลยี 

หรือ สภาพการแขงขัน สภาวะแวดลอมทั้งทางเศรษฐกิจและการเมือง เปนตน  

ผลประโยชนทับซอน หมายถึง สภาวการณ หรือขอเท็จจริงที่บุคคล ไมวาจะเปนนักการเมือง 

ขาราชการ พนักงานบริษัท หรือผูบรหิารซึ่งมีอำนาจหนาที่เจาหนาที่ของรัฐ ปฏิบัติหนาท่ีในตำแหนงหนาที่ ที่

บุคคลนั้นรับผิดชอบอยู และสงผลกระทบตอประโยชนสวนรวม ซึ่งการกระทำนั้นอาจจะเกิดข้ึนอยางรูตัว 

หรือไมรูตัวทั้งเจตนาและไมเจตนา และมีรูปแบบท่ีหลากหลายไมจำกัดอยูในรูปของตัวเงินหรือทรัพยสินเทานั้น 

แตรวมถึงผลประโยชนอ่ืนๆ ที่ไมใชในรูปตัวเงินหรือทรัพยสินก็ได อาทิ การแตงตั้งพรรคพวกเขาไปดำรง 

ตำแหนงในองคกรตางๆ ทั้งในหนวยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจำกัดหรือการที่บุคคลผูมีอำนาจหนาที่ 

ตัดสินใจใหญาติพ่ีนองหรือบรษิัทที่ตนมีสวนไดสวนเสียไดรับสัมปทานหรือผลประโยชน จากทางราชการโดยมิ 

ชอบ สงผลใหบุคคลนั้นขาดการตัดสินใจที่เที่ยงธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชนสวนตนเปนหลัก ผลเสีย จึงเกิด 

ขึ้นกับประเทศชาติ การกระทำแบบนี้เปนการกระทำที่ผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ  

การวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะห ความเสี่ยงท่ี

เปนระบบในการบริหารปจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาส ที่จะทำ ใหเกิด

ความเสียหายจากการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน หรือความขัดแยงระหวางผลประโยชน สวน

ตนและผลประโยชนสวนรวมเปนสำคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอยางใกลชิดกับการทุจริต กลาวคือ ยิ่งมี 



สถานการณหรือสภาวการณของการขัดกันของผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม มากเทาใด ก็ยิ่ง

มี โอกาสกอใหเกิดหรอืนำไปสูการทุจริตมากเทานั้น 

การวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนในครั้งนี้นำเอาความเสี่ยงในดานตางๆ มา

ดำเนินการวิเคราะหตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the 

Tread way Commission) และตามบริบทความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอนของโรงเรียนบานหนองกก 

การวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนน้ี จะชวยใหโรงเรียนบานหนองกก ทราบถึงความเสี่ยง

ดานผลประโยชนทับซอนที่เกิดข้ึน และปจจัยเสี่ยง ที่อาจเปนเหตุทำให  

1. การปฏิบัติราชการตามอำนาจหนาท่ีของขาราชการเปนไปในลักษณะที่ขาดหรือมี ความรับผิดชอบ

ไมเพียงพอ  

2. การปฏิบัติหนาที่ไปในทางที่ทาใหประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรม ความมีจริยธรรม  

3. การปฏิบัติหนาที่โดยการขาดการคำนึงถึงประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตน และ การยึด

มั่นในหลักธรรมาภิบาล พรอมกันนี้ ยังสามารถกำหนดมาตรการแนวทางการปองกัน ยับย้ังการทุจริต ปด

โอกาสการ ทุจริต และเพ่ือกำหนดมาตรการหรือแนวทางการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ 

การกระทำ ผิดวินัยของเจาหนาที่รัฐที่เปนปญหาสำคัญและพบบอยอีกดวย 

 

2. วัตถุประสงค 

1. เพื่อสราง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการให เกิด ความคิด

แยกแยะผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม  

2. เพื่อแสดงความมุงมั่นในการบริหารราชการโดยใชหลักธรรมาภิบาล  

3. เพ่ือตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจาหนาที่รัฐ ไมใหเกิด การแสวงหา

ผลประโยชนสวนตัวในตำแหนงหนาท่ีอันมิควรไดโดยชอบตามกฎหมาย ใหยึดม่ันในคุณธรรม จริยธรรม เปน

แบบอยางที่ดียืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกตอง เปนธรรม ถูกกฎหมาย โปรงใส และตรวจสอบได  

4. เพื่อสรางความเชื่อมั่นศรัทธาตอการบริหารราชการแผนดินแกผูรับบรกิาร ผูมีสวนได สวนเสีย และ

ประชาชน 

 

 

 

 

 

 



สวนที่ 2 

การวเิคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน 

1. การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน (Risk Assessment for Conflict of 

Interest)  

การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน เปนการวิเคราะหระดับโอกาสที่จะเกิดผลกระทบ 

ของความเส่ียงตางๆ เพ่ือประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง และดำเนินการวิเคราะห และจัดลำดับ 

ความเสี่ยง โดยกำหนดเกณฑการประเมินมาตรฐานท่ีจะใชในการประเมินความเส่ียง ดานผลประโยชนทับซอน 

ไดแกระดับโอกาสที่จะเกิดความเส่ียง (Likelihood) และความรุนแรงของ ผลกระทบ (Impact) และระดับ 

ความเสี่ยง ทั้งนี้ กำหนดเกณฑในเชิงคุณภาพเนื่องจากเปนขอมูลเชงิพรรณา ที่ไมสามารถระบเุปนตวัเลข หรือ 

จำนวนเงินที่ชัดเจนได 

 
ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบรหิารความเส่ียง โดย 

พิจารณา จากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเส่ียง (Likelihood) กบัระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

(Impact)ของความเส่ียงแตละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กำหนดเกณฑไว 4 ระดับ ดังนี ้

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 



 
ในการวิเคราะหความเส่ียงจะตองมีการกำหนดแผนภูมิความเส่ียง (Risk Profile) ที่ไดจาก การ

พิจารณาจดัระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกดิความเส่ียง (Likelihood) และผลกระทบ ที่

เกิดขึ้น (Impact) และขอบเขตของระดับความเส่ียงท่ีสามารถยอมรับได (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 

 
ซึ่งจัดแบงเปน 4 ระดับ สามารถแสดงเปน Risk Profile แบงพ้ืนที่เปน 4 สวน (4 Quadrant) ใชเกณฑใน การ 

จัดแบง ดังนี้ 

 
ตารางระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



สวนท่ี 3  

การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน 

การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน (Risk Assessment for Conflict of Interest)  

โรงเรียนบานหนองกก มีการดำเนินการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการ ปฏิบัติงาน ที่อาจเกิด

ผลประโยชนทับซอน ดังนี้ 

1) กระบวนงานที่เขาขายมีโอกาสเสี่ยงตอการทจุริต หรือที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน 

- กระบวนงานที่เก่ียวของกับการใชเงนิ และมีชองทางที่จะทำประโยชนใหแกตนเองและพวกพอง  

- กระบวนงานที่เก่ียวของกับการใชดุลยพินิจของเจาหนาที่ ซึ่งมีโอกาสใชอยางไมเหมาะสม คอื มี

การเอ้ือประโยชนหรือใหความชวยเหลือพวกพอง การกีดกัน การสรางอุปสรรค  

- กระบวนงานที่มีชองทางเรียกรองหรือรับผลประโยชนจากผูที่มีสวนเก่ียวของ ซึ่งสงผลทางลบตอ 

ผูอื่นที่เก่ียวของ 

2) ความเสียหายที่จะเกิดข้ึนหากไมมกีารปองกันที่เหมาะสม 

 - การจัดซื้อจัดจาง และการจางบริการ  

 - การปฏิบัติงานของเจาหนาที่ไมเปนไปตามขั้นตอนและระเบียบการจัดซื้อจัดจาง  

 - การกำหนดคุณลักษณะวัสดุ ครภุัณฑ การกำหนดคุณสมบัติผูที่จะเขาประมูลหรือขายสินคา  

 - การตรวจรับวัสดุ ครุภัณฑ  

 - การจัดหาพัสด ุ 

 - การจัดทำโครงการฝกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา  

 - การใชรถราชการ 

3) แนวทางการปองกันความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน 

 - สูญเสียงบประมาณ  

 - เปดชองทางใหเจาหนาที่ใชอำนาจหนาทำใหผูปฏิบัติใชโอกาสกระทำผิดในทางมิชอบดวย

หนาที่  

 - เสียชื่อเสียงและความนาเชื่อถือของหนวยงาน 

4) แนวทางการปองความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน  

  (1) การสรางจิตสานึกใหกับบุคลากรของโรงเรียนบานหนองกก รังเกียจการทุจริตทุกรูปแบบ เชน 

 - สงเสริมใหผูบังคับบัญชา เปนตัวอยางที่ดี  

 - สงเสริมคุณธรรม จริยธรรมใหกับบุคลากรในโรงเรียน  

 - สงเสริมการปฏิบัติตามจรรยาบรรณของบุคลากรในโรงเรยีน 

 - เผยแพรคานิยมสรางสรรคใหกับบุคลากรในสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 



(2) การปองกันเหตุการณหรือพฤติกรรมที่ไมเหมาะสมและอาจเปนภัยตอหนวยงาน เชน 

  - การแจงเวียนหลักเกณฑและระเบียบกฎหมายที่เก่ียวของในการปฏิบัติงาน  

  - การเผยแพรหลักเกณฑการรับทรพัยสินหรือประโยชนอื่นใด  

  - เปดชองทางในการรบัเรื่องรองเรยีนท่ีเก่ียวของกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

 - การกำกับ ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล และรายงานผลการปฏิบัติงานของโรงเรียนอยาง

สม่ำเสมอและตอเนื่อง 

 

สรุปผลการวิเคราะหความเสี่ยงที่เก่ียวกับผลประโยชนทับซอน โรงเรียนบานหนองกก ประจำป พ.ศ. 

2565  

โรงเรียนบานหนองกก กำหนดความเสี่ยงที่เก่ียวกับผลประโยชนทับซอน จำนวน 4 ประเด็นหลัก ดังนี้  

1. การจัดทำขอกำหนดคุณลักษณะวัสดุ ครุภัณฑ และการกำหนดคุณสมบัติผูรับจางอยางเอนเอียง  

2. การนำวัสดุ/ครุภัณฑของสำนักงานไปใชสวนตัว  

3. การนำรถราชการไปใชนอกราชการหรือใชเพื่อธุระสวนตัว  

4. การเบิกจายงบประมาณในการเดินทางไปราชการไมเปนไปตามระเบียบ เมื่อพิจารณาโอกาส/

ความถี่ที่จะเกิดเหตุการณ (Likelihood) และความรนุแรงของผลกระทบ (Impact) ของแตละปจจัยเสี่ยงแลว 

จึงนำผลท่ีไดมาพิจารณาความสัมพันธระหวางโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง และผลกระทบของความเสี่ยงตอ

กิจกรรม หรือภารกิจของหนวยงานวา กอใหเกิดระดับของความเสี่ยงในระดับ ใดในตารางความเสี่ยง ซึ่งจะทำ

ใหทราบวามีความเสี่ยงใดเปนความเสี่ยงสูงสุดที่จะตองบริหารจัดการกอน 



 
จากแผนภมูคิวามเส่ียง (Risk Map) ท่ีไดจากการวิเคราะหความเส่ียงและจัดลำดับความสำคัญของ 

ความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน สามารถสรุปการวิเคราะหความเสี่ยงและจัดลำดับความสำคัญของความ 

เส่ียงดานผลประโยชนทับซอนได ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 



ผลการวิเคราะหความเสี่ยงและจัดลำดับความสำคัญของความเส่ียงดานผลประโยชนทบัซอน 

 
จากตารางวิเคราะหความเสี่ยง สามารถจำแนกระดับความเส่ียงออกเปน 3 ระดับ คอื สูง ปานกลาง 

และต่ำ โดยสามารถสรุปขอมูลการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกดิผลประโยชนทับซอน 

โรงเรียนบานหนองกก ประจำปงบประมาณ 2565 มี ดังน้ี 

 


